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Cresterea accesului tinerilor din mediul rural la invatamantul superior
(»institutionalizarea echitatii”) reprezintd o prioritate majora pe agenda
europeana, fiind integrata in Strategia UE pentru Tineret si in recomandarile
recente ale Consiliului Europei.

Statele europene abordeaza aceasta problema prin patru piloni principali
de interventie:

- sprijin financiar direct si diferentiat in functie de distanta;
- descentralizarea universitara si campusurile regionale;

- programe de mentorat si rute de acces garantat;

- digitalizarea si hub-urile de studiu local.

La nivel european, accesul tinerilor din mediul rural la invatamantul superior
este o prioritate reala, insa Uniunea Europeana nu abordeaza aceasta problema
izolat, ca o simpla politica educationala, ci integrat, sub doua umbrele strategice
majore: politica de coeziune (reducerea decalajelor regionale) si tranzitia
demografica si digitala. intre referintele importante, Indicatorul DESI (Digital
Economy and Society Index) reflecta o preocupare europeana legitima: competentele
digitale. UE doreste o economie competitiva si realizeaza ca, daca tinerii din mediul
rural raméan blocati in agricultura de subzistenta sau opteaza pentru un abandon scolar
timpuriu, acest lucru afecteaza deopotriva resursele umane si calitatea economiei. De
aceea, accesul la invatamantul superior pentru acesti tineri este vazut ca un vehicul
de progres economic, nu doar ca un act de “grija sociala’.

Statele membre sunt monitorizate strict la nivel de Eurostat privind procentul de
populatie cu studii superioare (tinta UE fiind de minimum 45% pentru grupa de varsta
25-34 de ani), iar decalajul rural-urban penalizeaza direct scorul national al fiecarei
tari. De multe ori, politicile nationale bifeaza formal cerintele europene dar lasa
nerezolvate alte probleme, cum este aceea a subfinantarii cronice a liceelor
tehnologice din rural sau costul vietii in centrele universitare, ceea ce face ca acele
locuri sa ramana uneori neocupate.

STATELE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE - ASPECTE COMPARTIVE

AUSTRIA

Tn Austria, politicile privind cresterea accesului tinerilor din mediul rural la
invatamantul superior nu sunt incadrate sub eticheta exclusiva de ,politici rurale”,
ci sunt integrate in Strategia Nationala privind dimensiunea socialda Tin
fnvatamantul superior! si in politicile de descentralizare academica.

Deoarece Austria are o structura federala si o populatie rurald sau semi-
rurala semnificativa, barierele geografice si socio-economice sunt compensate
printr-o serie de mecanisme structurale.

1 https://www.imag-gmb.at/service/projekt/nationale-strategie-zur-sozialen-dimension-in-der-
hochschulbildung-fuer-einen-integrativeren-zugang-und-eine-breitere-teilhabe.html
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1. Descentralizarea regionala - reteaua Universitatilor de Stiinte
Aplicate (FH)

Cea mai eficienta masura practica de aducere a invatamantului superior
mai aproape de mediul rural a fost extinderea retelei de universitati de Stiinte
Aplicate. Spre deosebire de universitatile traditionale concentrate in marile orase
(Viena, Graz, Innsbruck), FH-urile au fost deschise in orase mici si comunitati
regionale (de exemplu, in regiuni din Austria Superioara, Austria Inferioara sau
Styria).

Aceste institutii colaboreaza strans cu industria si agricultura locale, oferind
tinerilor din mediul rural oportunitatea de a studia programe tehnice, economice
sau agricole fara a fi obligati sa se mute intr-o metropola din tara.

2. Rute alternative de mobilitate educationala

Sistemul traditional austriac selecteaza copiii destul de devreme (la varsta
de 10 ani) intre rutele academice si cele vocationale, ceea ce reprezenta un
dezavantaj pentru mediul rural. Pentru a corecta acest lucru, s-au creat o serie
de facilitati:

- se permite tinerilor care au urmat scoli profesionale sau de ucenici
(foarte populare in zonele rurale) sa sustind un examen echivalent cu
Bacalaureatul pentru a obtine acces complet la universitati.

- un examen de admitere directa la facultate pentru adultii sau tinerii fara
bacalaureat, dar cu experienta profesionala acumulata in regiunile lor.

3. Sprijin financiar adaptat distantei si navetei

Sistemul de burse de stat ia in calcul in mod direct dezavantajul geografic

prin criterii specifice:

- bursa de distanta - studentii din mediul rural care sunt obligati sa se
mute in orasul universitar deoarece naveta zilnica nu este fezabila
(masurata in timp de transport) primesc un cuantum substantial mai
mare al bursei sociale pentru a acoperi costurile de cazare.

- decontarea transportului - se aplica scheme nationale si regionale
(versiuni subventionate) care ofera transport public extrem de ieftin sau
gratuit pentru studenti, facilitdnd naveta din zonele rurale izolate.

4. Digitalizarea si invataméantul hibrid

Consolidata puternic Tn ultimii ani, digitalizarea universitatilor este folosita
ca instrument de echitate sociala. Programele de studiu (part-time / pentru
profesionisti) utilizeaza modele hibride. Acest lucru le permite tinerilor din
comunitatile rurale sa ramana activi in economiile locale sau in fermele de familie,
mergand Tn campus doar in weekenduri sau pentru blocuri compacte de cursuri.

5. Retele de suport si orientare profesionala

Organizatiile de tineret, sprijinite de Ministerul Agriculturii si Regiunilor
(cum este ,Tineretul rural”’), actioneaza ca intermediari. Acestea deruleaza
programe extinse de consiliere in cariera, ateliere de dezvoltare personala si
campanii de informare in sate pentru a prezenta mediul universitar si a incuraja
tinerii din familii non-academice sa urmeze studii superioare.

Conform datelor statistice europene si nationale din 2025/2026, desi
background-ul educational al parintilor raméne un factor puternic de influenta in
Austria, rata de absolvire a invatamantului tertiar a crescut constant spre pragul
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de 44-45%, evolutie sustinuta masiv de accesul tinerilor la universitatile regionale
de stiinte aplicate.

BULGARIA

Spre deosebire de Austria sau Belgia, unde politicile sunt axate pe naveta
rapida sau universitati regionale active, in Bulgaria politicile destinate facilitarii
accesului tinerilor din mediul rural in Tnvataméntul superior sunt strans
interconectate cu combaterea crizei demografice, reducerea ratei mari de
parasire timpurie a scolii in sate si integrarea minoritatilor etnice (in special
comunitatile rome si turce, puternic reprezentate in zonele rurale).

Conform analizelor de monitorizare europene si rapoartelor recente ale
OECD, sistemul universitar bulgar este autonom, insa statul foloseste parghii
financiare si legislative centralizate pentru a atrage studentii din regiunile
defavorizate.

1. Subventionarea integrala a taxelor pentru specializari deficitare

Pentru a stimula tinerii din provincie si mediul rural sa urmeze o facultate,
Guvernul Bulgariei a adoptat o masura radicala prin modificarile aduse Legii
Invatdmantului Superior:

- scutirea totala de taxe - statul acopera integral taxele de scolarizare in
universitatile publice pentru studentii care semneaza contracte in
domenii considerate prioritare pentru economie sau care prezinta un
deficit acut de specialisti in regiuni (in special pedagogie, inginerie,
agricultura si asistentd medicala).

- impact regional - masura ajuta in mod direct tinerii din mediul rural,
oferindu-le o varianta gratuita catre studiile superioare, cu conditia ca
dupa absolvire sa profeseze o perioada de timp in Bulgaria (in regiunile
lor de origine).

Deoarece accesul la facultate depinde direct de finalizarea liceului,
Bulgaria a investit masiv in infrastructura de acces din fazele timpurii, prevenind
abandonul scolar rural (care in satele bulgaresti raméane ridicat, cu rate NEET de
aproximativ 28% in randul tinerelor din rural).

Pentru elevii din satele unde scolile s-au inchis din cauza depopularii, statul
asigura cazare gratuita in internate sau transport zilnic gratuit catre cel mai
apropiat centru urban. Acest lucru le permite sa finalizeze invatamantul secundar
superior, conditie obligatorie pentru a sustine examenele de Bacalaureat si a intra
la universitate.

2. Flexibilizarea admiterii prin recunoagterea examenelor nationale

Universitatile din Sofia sau Plovdiv organizeaza examene de admitere greu
accesibile elevilor din liceele rurale, care adesea au resurse educationale mai
slabe.

in ultimii ani, legislatia a impus universitatilor de stat s& recunoascé notele
de la examenele nationale de bacalaureat in locul examenelor proprii de admitere.
Mai mult, daca un elev detine o calificare profesionala obligatorie dintr-un liceu



tehnic din mediul rural, universitatile sunt obligate sa recunoasca nota cea mai
avantajoasa pentru candidat, facilitdnd intrarea directa in sistemul tertiar.

3. Burse sociale si facilitati in campusuri

Spre deosebire de Belgia unde se utilizeaza naveta elevilor, in Bulgaria,
distantele administrative si infrastructura feroviara precara fac naveta zilnica din
sate izolate destul de dificila. Prin urmare, politica se bazeaza pe dislocare si
sprijin in campus.

- cazare garantata si ieftina - Studentii proveniti din medii socio-
economice vulnerabile sau din localitati indepartate au prioritate
absoluta si subventii masive la cazarea in caminele studentesti de stat.

- burse sociale de stat - Desi cuantumul general este adesea criticat la
nivel european ca fiind insuficient pentru a acoperi in totalitate cosul
zilnic, acestea elimina o parte importanta din barierele de baza pentru
studentii ale caror familii din mediul rural traiesc din agricultura de
subzistenta.

4. Programe finantate prin fonduri europene (integrarea minoritatilor)

O parte considerabila din politicile de stimulare a accesului rural este
derulatd prin Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Educatiei (2021-2030)?,
finantata masiv prin fonduri UE.

Sunt finantate proiecte de tip ,punte”, prin care mediatori educationali merg
in comunitatile rurale izolate pentru a consilia familiile si a sprijini tinerii in
completarea dosarelor de inscriere la facultate si obtinerea burselor, incercéand
sa elimine barierele culturale legate de trimiterea copiilor (in special a fetelor) la
studii in orasele mari.

Rapoartele recente (inclusiv Monitorul Educatiei din 2025/2026) arata ca,
in ciuda acestor masuri financiare (scutiri de taxe, camine ieftine), inegalitatile din
fazele timpurii ale scolii rurale actioneaza ca o bariera importanta - doar un
procent mic (in jur de 2%) dintre studentii din universitatile bulgare provin din
familii unde parintii au doar studii primare, marea masa a studentilor raménénd
concentrata in randul populatiei urbane.

CEHIA

In Republica Ceha, politicile privind stimularea accesului tinerilor din mediul
rural la Tnvatamantul superior sunt strans legate de descentralizarea masiva a
retelei universitare realizata in ultimele decenii si de un sistem de invatamant
secundar profesional extrem de puternic.

Cehia se confruntd cu discrepante economice vizibile intre regiunea
Capitalei (Praga) si regiunile periferice (cum ar fi Moravia-Silezia, Usti nad Labem
sau Vysocina). Strategia de Educatie a Republicii Cehe pune un accent deosebit
pe reducerea inegalitatilor regionale si pe sprijinirea studentilor din medii
dezavantajate, inclusiv din zonele rurale?.

2 https://www.strategy.bg/files/pc/starateqgiceska ramka 2021 2030 12112020.pdf
3 https://msmt.gov.cz/areas-of-work/sport-and-youth/national-youth-strateqy-2025-
2030?highlightWords=education
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1. Descentralizarea regionala - reteaua de universitati regionale

Cea mai de succes politica publica a Cehiei a fost crearea si finantarea
masiva a unor universitati publice puternice in capitalele de regiune, in afara
centrelor traditionale Praga si Brno. Astfel, institutii precum Universitatea din
Pardubice, Universitatea Tehnica din Ostrava, Universitatea West Bohemia din
Pilsen sau Universitatea Jan Evangelista Purkyné din Usti nad Labem deservesc
direct bazinele rurale inconjuratoare.

Aceste universitati colaboreaza direct cu companiile industriale si agricole
din regiune, facand studiile superioare atractive si accesibile din punct de vedere
geografic pentru tinerii din sate, fara ca acestia sa fie nevoiti sa suporte costurile
mari din Praga.

2. Gratuitatea totala a studiilor in limba ceha

Cehia aplica o politica radicala de acces: invatamantul superior de stat este
100% gratuit pentru toti studentii (inclusiv cei straini), cu conditia ca programele
de studiu sa fie urmate in limba ceha.

Absenta taxelor de scolarizare in universitatile publice reprezinta cel mai
important stimulent pentru familiile cu venituri modeste din mediul rural, eliminand
presiunea financiara.

3. Ajutorul pentru cazare
Spre deosebire de alte state unde bursele sunt doar de tip social, Cehia
foloseste un mecanism specific bazat pe criterii geografice.

- bursa de cazare - orice student inscris la o universitate publica, care isi
are domiciliul stabil in afara districtului in care se afla universitatea
(situatia standard a tinerilor din sate), primeste automat o subventie
financiara de la stat pentru cazare.

- banii pot fi folositi fie pentru a plati un loc in caminele studentesti (care
sunt administrate direct de universitati si sunt foarte bine intretinute), fie
pentru a subventiona o chirie privata.

4. Sprijinul social integrat si transportul public

- bursele sociale - studentii ale caror familii au venituri sub un anumit prag
legal (stabilit in raport cu indicatorul minim de subzistenta) primesc un
ajutor lunar substantial.

- infrastructura de transport si reducerile - Cehia poseda una dintre cele
mai dense si punctuale retele feroviare si de autobuze din Europa.
Statul ceh ofera o reducere nationala de 50% pe toate mijloacele de
transport in comun (trenuri si autobuze interurbane) pentru elevi si
studenti, facadnd naveta din zonele rurale extrem de ieftina pentru cei
care aleg sa nu locuiasca in campus.

5. Rute flexibile dinspre liceele profesionale

Cehia are o rata foarte mare de tineri inscrisi in invatamantul secundar
profesional si tehnic (foarte popular in zonele rurale). Pentru a preveni blocarea
acestor tineri in meserii cu calificare joasa, sistemul ceh ofera:

- studii de extensie - un parcurs de 2 ani prin care absolventii de scoli
profesionale rurale pot obtine diploma de Bacalaureat. Odata obtinuta aceasta



diploma, ei au dreptul legal, exact ca absolventii de gimnazii teoretice de elita, de
a se inscrie la facultate.

n ciuda accesului gratuit si a sprijinului pentru cazare, rapoartele statistice
evidentiaza faptul ca regiuni rurale sau foste miniere din nord-vestul tarii continua
sa inregistreze un procent considerabil mai mic de absolventi de facultate
comparativ cu regiunea Praga, fapt ce determina guvernul central sa directioneze
fonduri structurale europene specifice pentru stimularea mentoratului in scolile
din aceste zone.

FRANTA

in Franta, problema accesului tinerilor din mediul rural la Invatamantul
superior este tratatd cu o atentie politica majora, fiind conceptualizatd sub
umbrela egalitatii de sanse si a luptei impotriva ,autocenzurii” academice
(tendinta elevilor din provincii de a nu candida la universitati de elitd din cauza
lipsei de incredere sau a barierelor geografice).

Sistemul francez combina reforma platformelor de admitere, ajutoare
financiare specifice pentru mobilitate si programe importante de mentorat
guvernamentale.

1. Programul national ”Cordées de la réussite’™

Este pilonul central al politicii de echitate educationala in Franta. Programul
creeaza un parteneriat solid intre institutii de invatamant superior de elita
(universitati, Grandes Ecoles, licee cu clase pregatitoare - CPGE) si liceele din
mediul rural sau din zone izolate.

Studentii din marile orase devin mentori pentru elevii de liceu din sate. Ei
organizeaza vizite Tn campusuri, oferd meditatii si sprijin cultural, avand ca scop
principal eliminarea blocajului psihologic care ii impiedica pe tinerii din rural sa
tinteasca studii superioare lungi sau competitive.

2. Planul ”Choc de simplification” gsi cotele de acces pe platforma
”Parcoursup”

"Parcoursup” este platforma nationaléa centralizata prin care se realizeaza
admiterea in invatamantul superior francez®. Guvernul foloseste algoritmii acestei
platforme pentru a corecta inegalitatile teritoriale.

Pentru a contracara concentrarea studentilor din marile metropole,
Ministerul Educatiei impune universitatilor cote minime de studenti bursieri si
procente rezervate candidatilor din afara academiei (regiunii) respective. Acest
lucru le garanteaza elevilor din liceele rurale periferice un numar de locuri asigurat
in facultatile dorite, chiar daca concurenta generala este mare.

3. Ajutorul pentru mobilitate
Statul francez recunoaste direct costul financiar pe care il presupune
parasirea mediului rural pentru a studia la oras.

4 https://www.cordeesdelareussite.fr/
5 https://www.parcoursup.gouv.fr/
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incepand cu faza de inscriere, orice elev care primeste o ofertd de
scolarizare pe platforma ,Parcoursup” intr-o alta regiune (academie) decéat cea
de domiciliu si care este eligibil pentru o bursa sociala de stat pe criterii sociale
primeste automat un ajutor financiar direct de 500 de euro. Aceastad suma este
virata la inceputul anului universitar pentru a acoperi primele cheltuieli stringente
legate de mutare (depozitul pentru chirie, transportul initial sau instalarea).

4. Reteaua campusurilor conectate

O initiativa inovatoare pentru tinerii din mediul rural care nu doresc sau nu
isi permit s& paraseasca localitatea de origine o reprezinta proiectul ,Campus
Connecté”.

Acestea sunt spatii fizice moderne de studiu, complet echipate tehnologic,
deschise in orase mici sau comunitati rurale indepartate de marile centre
universitare. in aceste campusuri, studentii se pot inscrie la distanta la peste 100
de specializari de licenta oferite de universitati de top, dar beneficiaza in mod fizic
de tutori, sprijin metodologic individualizat si de o comunitate de colegi, eliminand
izolarea specifica invatamantului online clasic.

5. Internatele de excelenta

Deoarece parcursul catre invatamantul superior se pregateste in timpul
liceului, Franta a dezvoltat o retea de internate destinate elevilor cu potential
academic ridicat din mediul rural.

Aceste internate ofera nu doar cazare si masa subventionate, ci si un mediu
de lucru optimizat, cu sprijin pedagogic sporit dupa ore, acces la cultura si
orientare profesionala timpurie, pregatindu-i direct pentru admiterea la universitati
sau in clasicele clase preparatorii.

Strategiile nationale (ajunse la maturitate in perioada 2025/2026) pun un
accent deosebit pe descentralizare prin universitatile de proximitate, cum sunt
institutele tehnologice universitare (/UT), care ofera cicluri scurte de 3 ani
(Bachelor Universitaire de Technologie - BUT), foarte apreciate de tinerii din
mediul rural datorita insertiei rapide pe piata muncii locale.

IRLANDA

HEAR (Higher Education Access Route) este un program de admitere de
nivel trei pentru absolventii de scoala proveniti din medii socio-economice
defavorizate. Studentii eligibili concureaza pentru o cotd de locuri cu punctaj
redus in colegiile care deruleaza programul®.

1. Beneficiile HEAR

Daca se aplica la acest program si se indeplinesc criteriile specificate,
absolventul poate primi un loc chiar daca nu detine suficiente puncte ,Leaving
Certificate” pentru cursul pe care doreste sa il urmeze. Fiecare colegiu si
universitate participanta are un numar rezervat de locuri pentru a oferi aplicantilor

6 https://accesscollege.ie/hear/fags/

10


https://accesscollege.ie/hear/faqs/

HEAR eligibili un scor mai mic sau redus. Acesti aplicanti trebuie sa indeplineasca
cerintele minime de admitere si orice cerinte specifice ale programului inainte de
a fi luati in considerare pentru o oferta de puncte reduse HEAR.

Reducerea punctelor pentru locurile HEAR poate varia in fiecare an.
Numarul de puncte cu care este redus un anumit curs depinde de o serie de
factori, cum ar fi:

numarul total de locuri;

numarul de locuri HEAR rezervate pe curs;

numarul de candidati eligibili HEAR care concureaza pentru aceste
locuri rezervate.

informatii privind numarul de locuri cu punctaj redus disponibile per curs
si metoda utilizata de colegii pentru selectarea studentilor HEAR eligibili
pentru aceste locuri sunt disponibile pe unele site-uri web ale HEI si pe
pagina fiecaruia dintre colegiile participante de pe acest site web.

Daca se obtine un loc prin HEAR, sunt disponibile diferite puncte de sprijin
academic, personal si social in timpul facultatii. Sprijinul pentru facultate poate

include:

un program de orientare pentru prezentarea institutiei de invatamant;
meditatii suplimentare, daca este necesar, abilitati de studiu si pregatire
pentru examene;

intalniri individuale cu consilierii studenti;

mentorat;

asistenta financiara suplimentara atunci cénd este
disponibild/consultatie privind granturile si bursele.

prioritizarea solicitantilor eligibili atat pentru DARE, céat si pentru HEAR.

2. Criterii de eligibilitate

Candidatii HEAR trebuie s& indeplineasca o serie de criterii financiare,
sociale si culturale pentru a fi luati in considerare pentru un loc cu punctaj redus
si sprijin suplimentar pentru facultate. Lista indicatorilor HEAR se prezinta astfel:

- venitul familiei este egal sau inferior cu limita de venit HEAR pentru anul

2024.

* numar de copii dependenti in familie:

> mai putin de 4 copii 46.790 euro (brut);

o intre 4 si 7 copii 51.325 euro;

8 sau mai multi copii 55.630 euro.
card de vizita medicala/medic de familie valabil pana la 31 decembrie
2025.
asistenta sociala bazata pe venituri - familia solicitantului a primit o plata
de la Departamentul de Protectie Sociala timp de cel putin 26 de
saptamani in 2024/2025.
s-a absolvit o scoala de nivel secundar care participd la schema
,Furnizarea egalitati de sanse 1in scoli” (DEIS), derulata de
Departamentul Educatiei si Tineretului.
profilul zonei - solicitantul locuieste intr-o zona defavorizata, exista
somaj si un nivel ridicat de saracie si unde doar o mica parte dintre adulti
a atins nivelul de invatamant superior. Candidatii care au fost persoane
fara adapost in timpul Tnvatdmantului post-primar si sunt nregistrati in
Sistemul de cazare si sprijin pentru Traseul de invatamant (PASS) vor
indeplini criteriile necesare.
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- grupuri prioritare HEAR - Solicitanti care doresc sa fie luati in considerare
trebuie sa se incadreze in cadrul unei categorii:
o experienta in ingrijire
> membru al unei comunitati de nomazi
o membru al comunitatii rome
o parinte tanar
o solicitant eligibil HEAR si DARE.

ITALIA

Tn ltalia, politicile privind accesul tinerilor din mediul rural la invatamantul
superior sunt strans legate de conceptul de echitate teritoriala si de gestionarea
disparitatilor dintre marile centre urbane si ceea ce legislatia italiana numeste
,zone interne” - comunitati rurale, montane sau periferice, adesea izolate din
punct de vedere geografic si afectate de depopulare.

Politicile italiene sunt finantate prin PNRR, Strategia Nationald pentru
Zonele Interne (SNAI) si fondurile regionale gestionate in baza dreptului la studii
universitare (DSU)".

Mecanismele principale utilizate in Italia pentru a sprijini tinerii din mediul
rural se prezinta astfel:

1. Subventiile DSU si criteriul de ,,student navetist/ nerezident”

Sistemul italian de sprijin social acorda burse si facilitati pe baza unui
indicator economic numit ISEE-Universitario (care masoara situatia financiara a
familiei). Tn cadrul acestui sistem, studentii sunt clasificati strict pe criterii
geografice:

- student in ,deplasare” - sunt tinerii din mediul rural care locuiesc in
localitati izolate si care sunt obligati sa se mute in orasul universitar
(deoarece transportul zilnic dus-intors ar depasi 80-90 de minute).
Acesti studenti primesc automat cele mai mari cuantumuri ale burselor
de stat pentru a-si acoperi cazarea.

- student ,navetist” - Studentii din zonele rurale care fac naveta zilnic
(timp de transport intre 40 si 80 de minute) primesc o bursa intermediara
destinata acoperirii costurilor de transport si de masa la cantinele
universitare.

2. Locuinte studentesti si camine subventionate

Deoarece naveta din satele montane sau din insule este imposibila, Italia

pune accent pe dislocarea studentilor prin retelele regionale de camine.

- Administratiile regionale (cum ar fi EDISU in Piemont sau ADISU in
Puglia) ofera studentilor din mediul rural care se califica pe baza
criteriilor ISEE cazare gratuita, subventionata, in campusuri.

- Prin fondurile europene actuale, ltalia deruleaza un plan important de
extindere a locurilor in caminele studentesti pentru a reduce presiunea
chiriilor private din marile orase universitare, bariera care descurajeaza
familiile din mediul rural.

7 http://www.dsu.miur.gov.it/#third
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3. Strategia nationala pentru zonele interne (SNAI)

SNAI este o politicd structuralad care vizeaza relansarea economica si
sociala a satelor si comunelor izolate din Italia (din Alpi, Apenini si interiorul
Sardiniei sau Siciliei). In pilonul educational, strategia prevede:

- burse teritoriale specifice - Unele regiuni acorda stimulente financiare
suplimentare tinerilor din comunele inregistrate in SNAI care aleg sa
urmeze studii universitare.

- orientare activa in licee - Universitatile semneaza acorduri cu liceele
din aceste zone interne pentru a trimite echipe de consiliere, ajutand
elevii s& completeze procedurile de inscriere si sa depaseasca
procedurile dificile legate de continuarea studiilor.

4. Universitatile de proximitate si descentralizarea regionala

Pentru a aduce educatia mai aproape de comunitatile agricole si
provinciale, marile universitati italiene s-au organizat in sisteme policentrice,
deschizand sedii in orase medii Si mici:

- de exemplu, Universitatea din Bologna detine campusuri active in
regiunea Romagna (Cesena, Forli, Ravenna, Rimini), iar Universitatea
din Padova are filiale in Vicenza sau Rovigo.

- aceste campusuri ofera adesea specializari ancorate in economia rurala
si regionala (viticultura, inginerie agrara, economie circulara,
managementul turismului teritorial), permitand tinerilor din sate sa
studieze la universitati de top la o distanta redusa de casa.

5. Digitalizarea si modelul universitatilor telematice publice

in ultimii ani, universitatile traditionale de stat si-au extins masiv oferta de
cursuri in format hibrid pentru a include tinerii din comunitatile izolate.

Multe universitati ofera inregistrari ale cursurilor si platforme digitale
avansate, permitandu-le tinerilor din mediul rural (inclusiv celor care lucreaza in
fermele sau afacerile de familie) sd reduca frecventa fizica in campus la
minimumul necesar pentru laboratoare si examene.

in cadrul reformelor curente, Italia a eliminat taxele de scolarizare in
universitatile publice pentru toti studentii al caror indicator ISEE se situeaza sub
pragul de 22.000-24.000 de euro, o masura generala de echitate sociala de care
beneficiazd in mod direct o proportie semnificativa de familii din mediul rural
italian.

LITUANIA

Tn Lituania, politicile privind accesul tinerilor din mediul rural la invatamantul
superior sunt strédns legate de doua mari provocari nationale - depopularea
accentuata a regiunilor din afara marilor orase (Vilnius si Kaunas) si discrepantele
mari de rezultate la examenul de stat de la finalul liceului intre scolile rurale si
cele urbane de elita.

Guvernul lituanian abordeaza aceasta problema prin reforme structurale
ale sistemului de finantare, crearea unei retele educationale regionale puternice
si programe specifice bazate pe echitate sociala.

13



1. Locurile finantate de stat - ,cosul studentului”

Sistemul lituanian imparte locurile la facultate in locuri finantate de stat
(gratuite) si in locuri cu taxa. Pentru a ajuta tinerii din mediul rural (care adesea
obtin note mai mici din cauza resurselor limitate din scolile satesti), statul a
introdus mecanisme de echilibrare:

- praguri minime de acces unificate, dar flexibile - desi criteriile de intrare
pe locurile finantate de stat au devenit mai stricte pentru a creste
calitatea, universitatile aplicd sisteme ponderate care favorizeaza
absolventii din liceele regionale daca acestia aleg specializari declarate
prioritati nationale (cum ar fi pedagogia, agricultura sau tehnologiile
digitale).

- bursele de stimulare guvernamentala - pentru studentii care provin din
medii defavorizate (inclusiv din rural) si aleg sa studieze in domenii cu
deficit acut de personal in regiuni (in special viitori profesori sau
ingineri), statul ofera burse lunare speciale de pana la cateva sute de
euro, conditionate adesea de angajarea ulterioara in afara marilor
centre urbane.

2. Reteaua de colegii statale

Sistemul de invatamant superior din Lituania este binar, fiind compus din
universitati (axate pe teorie si cercetare) si colegii, care ofera studii profesionale
superioare (echivalente licentei practice):

Aceste colegii functioneaza in orase regionale medii si mici. Pentru copiii
din mediul rural, aceste institutii reprezinta principala poarta de acces la studii
superioare. Costurile de transport si cazare sunt minime, iar specializarile
(inginerie, managementul fermelor, asistentd medicala, logistica) sunt aliniate
perfect cu nevoile economiei locale, facilitdnd angajarea rapida.

3. Sprijinul social integrat - Fondul de stat pentru studii

Lituania ofera un pachet de asistentd sociald administrat centralizat,

destinat eliminarii barierelor financiare pentru studentii din provincie:

- Bursele sociale se acorda lunar studentilor din familii cu venituri mici,
celor cu dizabilitati sau tinerilor proveniti din sistemul de plasament
(situatii intalnite frecvent in zonele rurale afectate de somaj).

- Imprumuturile garantate de stat - Studentii pot accesa credite
preferentiale pentru acoperirea costurilor de trai sau a taxelor (daca nu
au un loc finantat de stat), dobanzile fiind subventionate integral de
catre Guvern pe perioada studiilor.

4. Proiectul ,,Scoala Mileniului”

Prin acest program important, finantat inclusiv prin fonduri europene, statul
investeste in infrastructura scolilor din municipalitatile rurale si mici.

Scopul este ca un elev dintr-un sat mic sa beneficieze de laboratoare de
stiinte, resurse digitale si profesori la fel de buni ca cei din Vilnius. Prin reducerea
decalajului educational la nivel de liceu, politicile aplicate cresc direct sansele
elevilor din mediul rural de a promova examenele nationale de stat si de a concura
de la egal la egal pentru locurile gratuite de la universitati.
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5. Invatamantul la distantd si digitalizarea regional

Infrastructura de internet de mare viteza a Lituaniei (una dintre cele mai
bune din Europa) a permis universitatilor sa dezvolte programe flexibile de e-
learning si tnvatamant hibrid. Acest lucru le permite tinerilor din zonele agricole
sau din localitatile indepartate de granita sa urmeze cursuri universitare fara a fi
nevoiti sa suporte costurile mari ale unei chirii in capitala, venind in campus doar
pentru sesiunile de examene sau laboratoarele practice.

Programul ,,Scoala Mileniului’®, lansat de Ministerul Educatiei, Stiintei si
Sportului din Lituania si finantat masiv prin mecanismele europene de rezilienta,
a fost conceput specific pentru a elimina inegalitatea educationala.

in Lituania, decalajul dintre rezultatele elevilor din marile orase si din scolile
rurale era unul dintre cele mai alarmante din regiunea baltica.

Programul nu ofera burse universitare directe, ci isi propune sa creasca
direct sansele elevilor din mediul rural de a promova examenele nationale de stat,
care reprezinta modalitatea de acces la locurile gratuite de la universitati.

latd cum influenteaza acest program pregatirea elevilor din mediul rural
pentru mediul academic:

1. Centralizarea resurselor prin ,,Scoli-Hub” de inalta tehnologie

In loc s& fragmenteze bugetele prin repararea superficiald a fiecarei scoli
mici de sat (multe fiind depopulate), programul finanteaza transformarea unor
scoli selectate din municipalitatile rurale in centre de excelenta regionale.

- laboratoare STEM moderne - Scolile incluse in program sunt dotate cu
laboratoare de robotica, fizica, chimie si biotehnologie de ultima
generatie, similare celor din liceele de elita din capitala.

- acces universal - Elevii din satele vecine, chiar daca invata in scoli mai
mici, au acces programat si transport asigurat catre aceste scoli pentru
a efectua experimente practice si cursuri avansate. Acest lucru elimina
o parte din dezavantajul existent la probele de profil real ale examenului
de bacalaureat.

2. Reducerea decalajului la materiile critice (matematica si stiinte)

Statisticile evidentiau faptul ca rata de esec la examenul national de
matematica era deosebit de mare in mediul rural, blocdnd automat accesul
tinerilor la facultatile de inginerie, IT sau economie. Programul intervine prin:

- curriculum personalizat si mentorat - Implementarea unor metode de
predare interactive si utilizarea platformelor de inteligenta artificiala
pentru invatare adaptiva, care ajuta la identificarea timpurie a lacunelor
elevilor din rural.

- pregatire pentru examen - Profesorii din aceste scoli primesc
instrumente si module speciale de pregatire axate strict pe structura
examenelor nationale de stat, oferind elevilor din sate un nivel de
antrenament academic pe care inainte si-l permiteau doar familiile
urbane care apelau la meditatii private.

3. Formarea si atragerea profesorilor calificati in regiuni

8 https://tukstantmeciomokyklos.It/
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Una dintre marile probleme ale scolilor rurale din Lituania este lipsa

profesorilor specializati.

- upgrade profesional - Programul investeste masiv in recalificarea si
perfectionarea cadrelor didactice din municipalitati, aducandu-le la
curent cu cele mai noi practici pedagogice universitare.

- retele de cooperare - Profesorii nu mai lucreaza izolati; programul
creeaza comunitati de bune practici, unde cadrele didactice din mediul
rural colaboreaza direct cu mentori universitari sau profesori din retelele
de elita, imbunatatind direct calitatea actului de predare la clasa.

4. Orientare profesionala timpurie si parteneriate cu universitatile
Programul obliga municipalitatile sa includa in planurile lor de dezvoltare
legaturi stranse cu piata muncii si cu mediul universitar:

- elevii din mediul rural beneficiaza de programe de consiliere in cariera
structurate, vizite academice in universitati si tabere de vara stiintifice.

- contactul direct cu viata universitara, de la o varsta frageda, ajuta la
combaterea fenomenului de ,autocenzura” (elevii din rural incep sa
creada ca universitatea este un scop realizabil, nu un mediu intangibil
rezervat elitelor urbane).

5. Accent pe incluziune si educatie non-formala

Programul pune un accent deosebit pe competentele transversale (gandire
critica, creativitate, leadership, abilitati digitale), care sunt evaluate din ce in ce
mai mult in eseurile motivationale sau interviurile de admitere la facultate. Prin
finantarea cluburilor de dezbateri, a proiectelor antreprenoriale si a activitatilor
culturale in interiorul scolilor regionale, elevii din mediul rural isi dezvolta un profil
personal competitiv, egal cu cel al tinerilor din mediul urban.

Prin acest program, Lituania a mutat accentul de la politicile pasive de
asistenta sociala (ajutor financiar oferit dupa ce studentul a intrat la facultate)
catre o politica proactiva de echitate structurala (asigurarea resurselor necesare
pentru ca elevul din rural sa poata intra la facultate pe merit).

POLONIA

Polonia are una dintre cele mai mari populatii rurale din Uniunea
Europeana (aproximativ 40% dintre cetateni locuiesc in sate sau comunitati mici).
Din acest motiv, decalajul educational dintre marile aglomerari urbane (Varsovia,
Cracovia, Wroctaw) si zonele rurale (in special in regiunile mai sarace din estul
tarii) reprezinta o prioritate nationald guvernata de Legea invatamantului Superior
si Stiintei®.

Polonia aplica o combinatie de masuri de descentralizare institutionala,
sprijin financiar masiv tintit pe criterii geografice si parteneriate cu organizatii
neguvernamentale puternice.

9 https://orient.uw.edu.pl/ustawa-2-0/
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1. Expansiunea Universitatilor profesionale regionale (PWSZ2)

Pilonul principal pentru atragerea tinerilor din mediul rural a fost crearea si
sustinerea retelei de Scoli Superioare Profesionale de Stat (PWSZ), redenumite
recent in multe regiuni ca Academii Regionale.

- aceste institutii au fost plasate strategic in orase medii si mici care

actioneaza ca noduri pentru comunitatile rurale inconjuratoare.

- profil adaptat pietei locale - ele ofera cicluri scurte de studii (licente
practice sau ingineresti) puternic conectate cu economia regionala,
permitandu-le tinerilor din sate sa obtina diplome competitive fara
costurile logistice ale mutarii intr-o metropola.

2. Pachetul de burse sociale si de performanta

Sistemul de sprijin material din universitatile poloneze este descentralizat
la nivel de institutie, dar finantat integral de la bugetul de stat, avand criterii ce
favorizeaza direct studentii din mediul rural.

- bursa sociald se acorda pe baza venitului net pe membru de familie. In
comunitatile agricole rurale, unde veniturile oficiale sunt adesea mici
sau dependente de dimensiunea fermei (calculata in ,hectare de
conversie”), un procent covarsitor de studenti se califica pentru acest
sprijin.

- suplimentul pentru locuire - studentii din mediul rural care demonstreaza
ca naveta zilnica de la domiciliul permanent la universitate este extrem
de dificila primesc o suma majorata automat pentru a-si acoperi cazarea
in caminele studentesti sau in chirii private.

3. Creditele studentesti preferentiale

Polonia ofera un sistem de credite cu dobanda subventionata de stat,

conceput special ca o linie de siguranta pentru tinerii din medii cu venituri reduse:

- bancile comerciale colaboreaza cu Ministerul Educatiei, iar studentii pot
solicita transe lunare pe durata studiilor.

- mecanismul de echitate - Pentru studentii din mediul rural cu o situatie
financiara dificila, Fondul de Stat (BGK) garanteaza 100% din valoarea
creditului. Mai mult, daca studentul termina facultatea in primii 10% cei
mai buni absolventi ai universitatii, statul elimina pana la 50% din
intreaga datorie existenta.

4. Rolul fundatiilor - Programul de burse-punte

Unul dintre cele mai de succes programe din Polonia nu este gestionat
direct de guvern, ci este un parteneriat public-privat, numit ,burse-punte”,
administrat de Fundatia Educationala (FEP) si sprijinit de Banca Nationala a
Poloniei.

- grup tinta exclusiv - Programul se adreseaza strict absolventilor de liceu
din mediul rural (localitati cu mai putin de 20.000 de locuitori) care provin
din familii cu venituri mici sau din familii ale fostilor angajati ai fermelor
agricole de stat din perioada comunista (PGR).

- finantarea primului an - Programul ofera o bursa substantiald pentru
primul an de facultate (faza critica in care riscul de abandon este cel
mai mare din cauza situatiei financiare). Ulterior, studentii sunt preluati
de sistemul de burse de performanta al universitatilor.

17



5. invatamantul dual si flexibilitatea cursurilor

Polonia are o traditie extrem de importanta in invatamantul superior in
regim part-time/de weekend.

Desi aceste programe pot implica existenta unor taxe in universitatile de
stat (spre deosebire de cele cu cursuri de zi, care sunt gratuite), ele sunt utilizate
masiv de tinerii din mediul rural. Acest sistem le permite sa lucreze in fermele de
familie sau in afacerile locale din regiune in timpul saptamanii si sa mearga la
cursuri in weekend, eliminand bariera inactivitatii economice.

Datorita acestor politici integrate, Polonia a reusit sa reduca decalajul rural-
urban in ultimele doua decenii. Daca la inceputul anilor 2000 procentul tinerilor
din mediul rural care urmau studii superioare era destul de redus, in prezent,
ponderea studentilor proveniti din sate in totalul populatiei universitare poloneze
se apropie proportional de ponderea lor in structura demografica generala a tarii

SPANIA

In Spania, politicile privind accesul tinerilor din mediul rural la invatamantul
superior sunt marcate de un fenomen demografic si teritorial specific cunoscut
sub numele de ,Espafia vaciada” - depopularea severa a zonelor rurale din
interiorul tarii (cum ar fi regiuni din Castilia si Ledn, Aragon sau Castilia-La
Mancha).

Deoarece Spania este un stat descentralizat, competentele in educatie
revin comunitatilor autonome, insa cadrul general si finantarea de baza sunt
stabilite la nivel national prin Legea privind invataméantul secundar si Legea
organica privind sistemul universitar©.

Principalele mecanisme prin care Spania sprijina elevii din mediul rural sunt
urmatoarele:

1. Reteaua Universitatilor nationale de educatie la distanta (UNED)

UNED este cea mai mare universitate publica din Spania si reprezinta cel
mai puternic instrument istoric si actual de democratizare a accesului din mediul
rural.

Desi cursurile se desfasoara la distanta sau in mod hibrid, UNED detine o
retea de peste 60 de centre asociate plasate in orase mici, comunitati rurale si
zone periferice.

Aceste centre le ofera tinerilor, dar si adultilor din sate acces la biblioteci,
examene fizice locale si tutorate saptaméanale fara a necesara mutarea in orase
precum Madrid sau Barcelona.

2. Bursele de stat
Ministerul Educatiei din Spania foloseste un sistem de burse care
sanctioneaza inegalitatea geografica, introducand o componenta fixa dedicata
rezidentei:
- bursa de rezidenta - Studentii din mediul rural care demonstreaza ca
trebuie sa locuiasca in afara domiciliului familial pe durata anului

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-7500
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universitar (deoarece in localitatea lor nu existd optiuni de studiu)
primesc o suma fixa substantiala (marita recent la nivel national la 2.500
de euro pe an).
Aceasta suma este cumulabila cu bursa de venit (baza sociald) si cu bursa
de excelenta academica, fiind conceputa special pentru a acoperi costurile
inchirierii unei camere intr-un apartament de studenti sau la un camin universitar.

3. Strategii regionale de descentralizare (campusuri satelit)

Comunitatile autonome cele mai afectate de depopulare au creat
universitati de proximitate prin impartirea campusurilor mari in filiale locale.

De exemplu, Universitatea din Castilla-La Mancha (UCLM) sau
Universitatea din Zaragoza au campusuri secundare functionale in orase mici din
provincii (precum Cuenca, Almadén, Teruel sau Huesca).

Aceste mini-campusuri sunt axate pe specializari care deservesc economia
locala (inginerie agronomica, management forestier, turism rural, asistenta
medicala), atragand tinerii din satele din jur care prefera sa ramana aproape de
comunitatea lor.

4. Subventionarea transportului rural si cardurile regionale

In regiunile unde naveta este fezabila, guvernele autonome
subventioneaza masiv transportul public pentru a preveni abandonul educational.

in comunitati precum Galicia sau Andaluzia, functioneazad carduri de
transport pentru tineret care ofera reduceri cuprinse intre 50 si 90% sau chiar
gratuitate completa pe liniile de autobuz interurbane ce conecteaza satele izolate
cu nodurile universitare regionale.

5. Programe de mentorat

Prin intermediul fondurilor europene, universitatile publice au dezvoltat
programe de orientare activa:

- universitati de vard si caravane informative - echipe de consilieri si
studenti din anii mari viziteaza liceele din micile localitati din interiorul Spaniei
pentru a le explica elevilor procesul de admitere si optiunile de finantare. Scopul
este sa convinga familiile de fermieri ca trimiterea copiilor la studii superioare este
sustenabila financiar datorita sistemului de sprijin public.

Noua lege a universitatilor pune un accent deosebit pe invatarea de-a
lungul vietii si pe micro-credenciais (cursuri universitare scurte, axate pe
competente specifice). Aceasta flexibilizare este ganditda sa ajute direct tinerii
ramasi in mediul rural sa se specializeze in tehnologii agricole sau digitalizare
fara a parcurge o licenta clasica de 4 ani la oras.

UNGARIA

In Ungaria, politicile privind stimularea accesului tinerilor din mediul rural la
invatamantul superior sunt strans interconectate cu politicile demografice de
sprijinire a familiei (pilonul central al guvernarii de la Budapesta), cu combaterea
depopularii satelor si cu sprijinirea regiunilor mai slab dezvoltate din estul si sudul
tarii.
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Pentru a reduce discrepantele dintre capitala si restul regiunilor, statul
maghiar foloseste un sistem centralizat de admitere cu facilitati pe criterii sociale,
o retea flexibila de colegii universitare si burse tintite.

1. Puncte suplimentare la admitere pentru criterii sociale

Sistemul de admitere in Tnvatamantul superior din Ungaria este complet
centralizat prin platforma Felvi.hu'! si functioneaza pe baza unui scor maxim de
500 de puncte. Pentru a echilibra sansele elevilor proveniti din scoli rurale sau
medii defavorizate, legislatia maghiara acorda puncte suplimentare garantate:

- dezavantaj social - Candidatii care provin din familii cu venituri mici sau
din medii sociale vulnerabile primesc puncte bonus substantiale la dosar.

- dezavantaj social sever - Tinerii din mediul rural ai caror parinti au un nivel
scazut de educatie sau traiesc in conditii de izolare severa primesc un bonus
substantial, ajutédndu-i direct sa concureze pe locurile finantate de stat cu elevii
din marile licee din Budapesta.

2. Bursele ,,Calea spre Stiintd” si Programele ”Utraval6”
Guvernul ungar finanteaza un sistem complex de burse nationale destinate
elevilor din mediul rural inca din faza liceala, pregatind tranzitia spre universitate.
- Programul ,Utravalé” ofera sprijin financiar lunar si, extrem de
important, un mentor dedicat pentru elevii din scolile defavorizate si
rurale. Mentorul are rolul de a-i pregati intens pentru examenul de
bacalaureat de nivel avansat, necesar pentru intrarea la facultatile de
elita.
Subprogramul ,Calea spre diploma” preia acesti studenti odata intrati la
universitate, oferindu-le sprijin financiar continuu pentru a preveni abandonul
universitar din motive economice.

3. Reteaua de colegii pentru romi

O mare parte a populatiei rurale din Ungaria apartine minoritatii rome,
expusa unui risc sever de excluziune educationala.

Colegiile crestine pentru romi sunt infiintate in parteneriat cu cultele
religioase si universitatile de stat. Acestea ofera studentilor din mediul rural nu
doar cazare gratuita, ci si un mediu de tutorat, cursuri de identitate culturala,
sprijin academic personalizat si cursuri de limbi straine. Acest model de sprijin
integrat s-a dovedit a fi una dintre cele mai eficiente masuri de mentinere a
tinerilor vulnerabili Tn sistemul universitar.

4. Descentralizarea si modelul universitatilor din provincie

Ungaria a investit masiv in consolidarea marilor centre universitare

regionale:

- Universitati importante din provincie, precum Universitatea din
Debrecen, Universitatea din Szeged, Universitatea din Pécs si
Universitatea din Miskolc, functioneaza ca hub-uri majore pentru tinerii
din satele inconjuratoare.

11 hitps://www.felvi.hu/
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Aceste institutii detin retele de camine studentesti ieftine sau gratuite
pentru cei eligibili social, eliminand bariera costurilor cu locuinta. De asemenea,
programele lor sunt strdns legate de nevoile industriale si agricole ale regiunilor
respective.

5. Sprijinul indirect prin politica agricola si rurala

Prin programe coordonate de Ministerul Agriculturii din Ungaria, tinerii din
mediul rural care aleg studii superioare in domeniul agronomic, veterinar sau al
dezvoltarii rurale beneficiaza de stimulente speciale:

- burse corporative si de stat - Existd scheme de finantare speciale pentru
studentii care se angajeaza ca, dupa absolvire, sa se intoarca in
comunitatile lor rurale de origine pentru a lucra in administratia locala,
in managementul fermelor moderne sau in sistemul educational
regional.

Toate mamele tinere din Ungaria care urmeaza studii superioare
beneficiazd de scutiri masive de taxe sau suspendari de credite studentesti, o
politica de stat care sprijina indirect si tinerele din mediul rural ce doresc sa fsi
intemeieze o familie fara a renunta la educatia universitara.
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